PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

LEGE

privind mésurile de siguranti cu caracter medical si statutul spitalelor de
psihiatrie si pentru mésuri de siguranta

Senatul adopti prezentul proiect de lege

Capitolul I
Dispozitii generale

Art.1.- (1) Masurile de sigurantd cu caracter medical reprezinti totalitatea
actiunilor de ingrijire §i tratament medical, in conditii de internare obligatorie
intr-un spital de psihiatrie $i pentru mésuri de siguranti, aplicate unui pacient cu
patologie psihiatricd, dupd sdvérsirea unei fapte penale. Pacientul este internat ca
urmare a unei hotérari judecdtoresti rimasd definitivd chiar dacd este aplicata
provizoriu, prin care este incadrat in art.110 din Legea nr.286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile §i completérile ulterioare, urménd ca Judecétoria pe raza
céreia se afld spitalul sd verifice mésura de sigurantd a interndrii pina la un an de
Ia momentul interndrii, pacientul sau reprezentantul legal al acestuia, precum si
spitalul pot initia, de asemenea, verificarea mentinerii misurii internarii obligatorii.

(2) Scopul internérii este:

a) insanitosirea pacientului sau obtinerea unei ameliordri a
bolii psihice sau adictiei fatd de substante psihoactive care au creat starea de
pericol pentru societate si au condus la comiterea unei fapte penale;

b) ameliorarea comportamentului persoanei, dezvoltarea unor
aptitudini si obiceiuri sinétoase, in vederea reintegrarii sociale;
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¢) protejarea societdtii prin prevenirea altor heteroagresiuni
sau/si autoagresiuni din partea pacientului cu patologie psihiatricd, care a savarsit o
fapti penald, prin managementul medical adecvat.

Art.2.- Prezenta lege reglementeaza:

a) categoriile de persoane care beneficiaza de serviciile spitalelor
de psihiatrie si pentru méasuri de sigurant;

b) procedura de internare §i externare a persoanelor intr-un spital
de psihiatrie si pentru masuri de sigurant;

c) circuitul pacientilor de la internare pana la externare, in aceasta
categorie de unitati spitalicesti;

d) particularitatile de ingrijire si tratament al pacientilor internati
in acest tip de spitale;

e) modalitifi de reintegrare a pacientilor in comunitate;

f)  statutul spitalelor de psihiatrie si pentru masuri de siguranti:
subordonare, finantare, normativ de personal, drepturi si obligatii ale pacientilor
internati, drepturi si obligatii ale personalului;

g) institutiile si factorii responsabili pentru gestionarea cazurilor
acestor pacienti cu tulburéri psihice.

Art.3.- iIn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) masuri de sigurantd cu caracter medical - mésurd de siguranta
cu caracter medical instituitd in baza art.109 si 110 Cod penal;

b) pacient supus unei masuri de siguranti - persoana cu tulburiri
psihice aflatd in ingrijirea unui spital de psihiatrie §i pentru misuri de siguranta sau
a unei echipe de psihiatrie comunitard; (nu si pacientii mentionati in art.110 Cod
penal - cu boald infectocontagioasa);

c) sentintd judecatoreascd definitivd - hotérdrea unei instante de
judecata ramase definitivd prin care se dispune méasura internérii obligatorii chiar
daci aceasta are caracter provizoriu;

d) internare nevoluntara.



Capitolul 11
Internarea pacienftilor

Art.4.- Categoria de pacienti care se interneazi in mod obligatoriu intr-un
spital de psihiatrie $i pentru méasuri de siguranta este constituiti din persoanele cu
tulburdri psihice incadrate, in baza unei hotarari judecitoresti definitiva chiar si cu
caracter provizoriu, conform art.110 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile si completérile ulterioare, care au domiciliul pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale arondate spitalului de psihiatrie $i pentru masuri de
siguran{d, cu exceptia pacientilor cu intirziere in dezvoltarea mintald care vor fi
ingrijiti in centre de reabilitare si recuperare neuro-psihiatrice aflate in subordinea
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, precum si a pacientilor cu dementi in
diverse stadii care vor fi ingrijiti in compartimente de specialitate in spitale de
psthiatrie generala.

ArtS.- Documentele necesare pentru internarea in spitale de psihiatrie si
pentru méasuri de siguranta a pacientilor sunt:

a) incheiere/sentintd/decizie a instantei de incadrare chiar si cu
caracter provizoriu in art.110 Cod penal rimasi definitivi sau avand caracter
executoriu;

b) raport de expertiza medico-legali psihiatric;

c) act de identitate sau proces-verbal de identificare intocmit in
conditiile prevdzute de art.134 din Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura
penald, cu modificarile i completérile ulterioare, (cu CNP-ul bolnavului si dovada
domiciliului acestuia intr-un judet arondat spitalului).

Art.6.- Pacientii cu tulburdri psihice aflati sub incidenta art. 109 si art.110

din Legea nr.286/2009 Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) intrd in categoria pacientilor asigurati prin efectul legii, nefiind
necesara prezentarea unei dovezi de asigurare sociald de sinatate;

b) au dreptul la instituirea, conform legii, a unui reprezentant legal
sau conventional;

¢) pe durata internarii se stabileste vizd de resedintd pe actu] de
identitate al pacientului, iar la externare asigurarile de sinitate si cele sociale revin
in sarcina autoritatilor de pe raza ultimului domiciliu cunoscut.
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Capitolul I11
Structura organizatorici. Normativul de personal

Art,7.- (1) Structura organizatoricd a spitalelor de psihiatrie i pentru
masuri de siguranti este aprobatd de Ministerul Sanitatii si cuprinde cel putin:

a) sectii medicale cu un numir de paturi care sd asigure
cazarea pacientilor cu tulburiri psihice supusi unei masuri de siguranta, respectand
regula un pacient un pat;

b) cameri de gardé si cel putin o linie de gardi in specialitatea

psihiatrie;

c) cabinet psihologie;

d) cabinet de medicini interna;

e} compartiment de pneumoftiziologie - minim unul pe tara;

f) cabinet de urgente stomatologice sau, dupa caz, cabinet de
stomatologie;

g) farmacie cu circuit inchis;

h) laborator de analize medicale uzuale (biochimie,
hematologie etc.);

i) compartiment de Prevenire a Infectiilor Asociate Asistentei
Medicale;

j) compartiment Asistentd sociala;

k) compartiment ergoterapie si terapii ocupationale;

1) compartiment monitorizare video, alarmare §i interventie;

m) camerd mortuara;

n) registraturd si Statistic medicali;

0) sector pentru activitdti recreationale: bibliotecd, teren/sald
de sport, spatii pentru relaxare in aer liber, sald de spectacole/evenimente;

p) capela;

r) frizerie;

q) camera de izolare;

s) compartiment de interventii rapide pentru prevenirea si
controlul manifestarilor de agresivitate specializat si pregétit pentru prevenirea
incidentelor de securitate.

(2) Alte structuri decat cele prevazute la alin.(1) pot fi infiintare, la
propunerea unititii, in conformitate cu legislatia in vigoare.



Art.8.- Pacientii internati In spitalele de psihiatrie si pentru masuri de

siguranti beneficiaza, in mod obligatoriu de urmatoarele categorii de servicii:

a) consultafil, tratament si ingrijire in specialitatea psihiatrie;

b) evaluare psihologicé;

¢) psihoterapie individuala si de grup;

d) Ergoterapie 51 Terapie ocupationala;

e) consulturi medicale interdisciplinare;

f)  consultatii i tratamente de stomatologie;

g) examene de laborator biochimie, hematologie si imagisticd
medicala;

h) tratamente de specialitate prin internare in alte clinici pentru
afectiuni somatice asociate;

i)  servicii sociale prin Cabinetul de asistentd sociali;

j)  facilitarea accesului la servicii juridice;

k) facilitarea accesului la achizitionarea de bunuri de larg consum;

1) facilitarea accesului la servicii religioase, si consiliere spirituali
in functie de confesiune;

m) activitdfi recreationale in incinta unitdfii (activititi sportive,
plimbari in aer liber, vizionari spectacole de divertisment etc.);

n) transport al pacientului la institutii de expertizd medico-legala,
judecitorie, consulturi medicale interdisciplinare;

0) servicii de pazi si supraveghere;

p) acces la biblioteca spitalului, presa si emisiuni TV, la
corespondenta privata, serviciul de telefonie si la frizeria unitatii.

Art.9.- Normativul minimal de personal pentru spitalele de psihiatrie si
pentru masuri de sigurantd este prevdzut in anexa care face parte integrantd din
prezenta lege si pentru care va asigura in mod obligatoriu resursele financiare
necesare pentru asigurarea desfasurrii In conditii optime a activitdtii spitalului,
prin contract cu CJAS si finantare directa a ordonatorului principal de credite.

Art.10.- (1) Personalul mediu $i auxiliar beneficiazd anual, in mod
obligatoriu, de cel putin un curs acreditat de instruire, avdnd ca tematica
abordarea/atitudinea $i particularititile de ingrijire ale pacientului cu tulburari
psihice in regim de internare conform art.110 Cod penal.

(2) Finantarea cursului prevazut la alin.(1) este asigurati de citre
unitatea spitaliceasca si poate fi organizat in incinta acesteia, cu formatori interni
sau externi atestati.
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Art.11.- In limitele bugetului, spitalul de psihiatrie si pentru masuri de
sigurantd poate asigura periodic participarea personalului la schimburi de
experientd In alte unititi medicale de profil, din {ard sau striinatate.

Capitolul IV
Organizarea activititii medicale

Art.12.- (1) Spitalul de psihiatrie si pentru misuri de siguranta asiguri cel
putin o linie de garda in specialitatea psihiatrie.

(2) Activitatea de ingrijire in pavilioanele cu bolnavi se organizeazi
in program de 8 ore pe zi in trei ture sau program de 12 ore cu 24 de ore libere in
doua ture.

(3) Primirea si managementul pacientilor veni{i pentru internare la
camera de garda, este asiguratd de cétre o echipa formata cel putin din: medicul de
garda, un asistent medical, doi infirmieri/muncitori de supraveghere bolnavi psihici
periculosi instruifi special in abordarea acestei categorii de pacienti.

(4) Pentru fiecare pacient se intocmeste un dosar medico-juridic si
foaia de observatie clinicd generald (FOCG) cu anexa de psihiatrie.

(5) Fiecare pacient este integrat zilnic, de catre echipa terapeutica si
de Ingrijire, In activitdti de ergoterapie si/sau ocupationale, in incinta sectiei cu
paturi sau in atelierele de ergoterapie, cu-intocmirea evidentei scrise, zilnice, a
acestor activitati (anexa la FOCG), cu acordul medicului curant.

(6) Respectarea drepturilor pacienfilor cu tulburdri psihice,
prevazute de Legea nr.487/2002, republicata, si alte acte normative care fac
referire la aceasti categorie de pacienti, este obligatorie.

(7) Echipa de ingrijire a pacientilor este formatd din: medic
psihiatru, psiholog, asistent medical, infirmier, muncitor de supraveghere bolnavi
psihici periculosi, asistent social, ergoterapeut, conform normativelor de personal
prevazute in anexa la prezenta lege.

Art.13.- Evaluarea psihiatrica solicitatd de citre instantele de judecati in
cazul pacientilor supusi masurii de sigurant a internérii medicale poate fi facuta,
atét la sediul serviciuluV/institutului de medicini legala, de pe teritoriul judetului in
care se afla spitalul de psihiatrie i pentru masuri de siguranti, cét si in incinta
unitatii spitalicesti, in baza unui protocol incheiat intre cele doua institutii.
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Art.14.- Pacientii care nu pot fi transportati din motive medicale la instantele
de judecatd, pot participa on-line la procesele in care sunt inculpati sau citati ca
martori ori petenti, prin organizarea unei videoconferinte la sediul spitalului de
psihiatrie §1 pentru misuri de sigurantid, de comun-acord cu tribunalul sau
judecatoria la care se afld procesul pe rol.

Art.15.- Externarea pacientilor scosi de sub incidenta art. 110 Cod penal prin
hotérare judecitoreascd ramasd definitivd in baza art.109 Cod penal, vor fi
monitorizati de citre Directia de Sanatate Publici a judetului in care domiciliaza,
institutie abilitatd s& desemneze unitatea psihiatricd care va aplica tratamentul
psihiatric obligatoriu.

Art.16.- In cazul pacientilor la care ancheta sociald dovedegte cd suportul
socio-familial este deficitar sau inexistent, spitalul de psihiatrie si pentru misuri de
siguran{d are obligatia sa instiinteze Unitatea Administrativ Teritoriald de pe raza
judetului in care pacientul isi avea domiciliul cunoscut inainte de internare in
vederea aplicarii cu celeritate a masurilor de suport social pentru punerea in
aplicare a prevederilor art.109 Cod penal. Unitatea administrativ-teritorialad este
obligatd si preia de indatd pacientul externat §i si notifice Directia de Sanatate
Publica din raza de competentd in maximum 30 de zile calendaristice asupra
masurilor intreprinse.

Art.17.- Transportul la domiciliu al pacientilor previazuti la art.15 se
efectueazi de catre serviciul de ambulanta al judetului in care se afld spitalul de
psihiatrie §i pentru mésuri de sigurantd si decontat integral de citre ministerul de
resort.

Art.18.- Externarea pacientilor supusi méasurii de siguranti a internirii, este
permisd numai dupéd emiterea unei sentinte/decizii judecitoresti rimase definitive
care stipuleazd cd a incetat sau a fost inlocuitd masura de sigurantd a internirii
medicale.

Art.19.- Pacientii supusi masurii de siguranta a interndrii medicale pot parisi
spitalul de psihiatrie $i pentru méasuri de siguran{d numai sub supraveghere si cu
acordul scris al medicului curant in urmatoarele situatii:

a) 1in cazul deplasérii la consultatii medicale interdisciplinare in
alte unitafi sanitare, la recomandarea medicului curant sau a altui medic specialist
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sau In cazul interndrii in alte clinici de specialitate pentru afectiuni somatice
intercurente;

b) 1in cazul prezentdrii la instantele de judecatd, institutii de
expertizd medico-legale, politie si alte institugii abilitate s& solicite prezenta
pacientului;

¢) 1in cazul decesului unei rude de gradul I si II, la solicitarea scrisi
a pacientului, dar numai dupa evaluarea si obtinerea acordului scris al medicului
curant, al medicului sef de sectie si al conducerii spitalului;

d) 1in cazul organizdrii de catre spitalul de psihiatrie i pentru
masuri de sigurantd a unor deplasiri ale pacientilor in afara unititii, in scop
educativ-recreativ, dar numai dupi evaluarea si obtinerea acordului scris al
medicului curant, al medicului sef de sectie si al conducerti spitalului;

e} in cazul in care un pacient internat in spitalul de psihiatrie si
pentru masuri de sigurantd are nevoie de internare intr-o altd unitate sanitara, va fi
supravegheat de personalul medical din unitatea respectivd, iar spitalul de
psihiatrie si pentru mésuri de sigurantd va informa politia din raza de competenta a
spitalului primitor despre internare.

Art.20.- Supravegherea pe perioada deplasérilor in afara unittii va fi facuta
de catre o echipd formati din personalul medico-sanitar al spitalului de psihiatrie gi
pentru masuri de sigurantd si angajati ai Ministerului Afacerilor Interne (politie
sau/si jandarmerie), In baza unui protocol incheiat intre spital si aceste institutii.

Art.21.- Exercitarea dreptului de vot al pacienfilor cu tulburiri psihice se
organizeaza in incinta spitalului de psihiatrie $i pentru masuri de siguranta, in
colaborare cu biroul electoral de circumscriptie in a cérui raza teritoriald se afla
spitalul de psihiatrie si pentru mésuri de sigurantd, in conditiile legii.

Art.22.- Persoanele care pot solicita incetarea masurii de internare in spitalut
de psihiatrie si pentru mésuri de sigurantd sunt: pacientul, familia, alte persoane
sau institutii prevazute de lege.
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Capitolul V
Misuri de securitate aplicate in spitalul de psihiatrie si pentru misuri
de siguranti pentru prevenirea si controlul manifestirilor agresive
ale pacientilor internati

Art.23.- Supravegherea pacientilor internati cuprinde actiuni de monitorizare
a comportamentului pacientilor cu tulburdr psihice si de interventie rapida in
cazurile de agitatie psihomotorie.

Art.24.- (1) Monitorizarea comportamentului pacientilor internati, in incinta
spitalutui, presupune:

a) existenta in fiecare din cele doud/trei ture a unei echipe de
ingrijire/supraveghere constituitd conform graficelor de lucru, formati din cel putin
un muncitor supraveghere bolnavi psihici periculosi, un asistent medical si un
infirmier, dupa cum se stipuleazi in.; normativul de personal,

b) dotarea sectiei psihiatrice/pavilionului cu echipament de
alarmare intr-un spatiu restrictionat (buton de panicd) dar accesibil personalului
medico-sanitar si auxiliar care vine in contact direct cu pacientii pentru imobilizare
manuald sau prin folosirea dispozitivelor de contentie certificate. Procedura de
contentie prin mijloacele mentionate se poate aplica pe termen scurt sau planificat
pe termen Indelungat;

c) sistem de telefonie internd fixd si/sau mobila la nivel de
spital;

d) sistem de supraveghere video in incinta pavilioanelor cu
paturi, in saloane si pe holuri.

(2) Managementul comportamental al pacientilor internati in
incinta spitalului, presupune si:

a) gard imprejmuitor Inalt de cel putin 2 metri, pentru evitarea
parasiril neavizate a spitalului;

b) sistem de supraveghere video in curtea spitalului;

c) echipajul de interventie In cazul parasirii fird aviz medical a
spitalului de catre pacienfii internati este format cel putin din: muncitor
supraveghere bolnavi psihici periculosi/ infirmieri, personalul din cadrul
compartimentului de monitorizare video, alarmare si interventie nominalizati de
catre medicul curant/garda;

d) posibilitatea de a anunta prin serviciul unic de urgenti
autoritatile competente despre evenimentul de péirdsire a fird aviz medical a
spitalului.
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Capitolul VI
Subordonarea si acreditarea spitalelor de psihiatrie si pentru masuri
de siguranta

Art.25.- Spitalele de psihiatrie si pentru méasuri de sigurantd sunt unitii
spitalicesti cu personalitate juridicd subordonate Ministerului Sanatatii, in care sunt
internati pacienti cu tulburdri psihice aflati exclusiv sub imperiul art.110 Cod
penal.

Art.26.- Procesul de acreditare a spitalelor de psihiatrie si pentru masuri de
sigurantd, de catre Autoritatea Nationald de Management al Calitatii in Sanatate,
denumitd in continuare ANMCS, se face prin aplicarea de cerinte s1 criterii
adaptate structurii §i modului de functionare al acestor unitati.

Art.27.- Din comisia de acreditare a spitalelor de psihiatrie si pentru masuri
de siguranti constituitd in cadrul ANMCS face parte cel putin un medic in
specialitatea psihiatrie.

Capitolul VII
Angajarea si salarizarea personalului

Art.28.- In cazul vacantarii unui post in spitalele de psihiatrie §i pentru masuri
de sigurantd, se vor lua masurile necesare organizarii cu celeritate a concursului
pentru ocuparea acestuia in condifiile legii.

Art.29.- Personalul spitalelor de psihiatrie §i pentru misuri de siguranta,
beneficiazi de incadrarea in conditii speciale de muncé in vederea pensionarii.

Art.30.- Angajatii spitalelor de psihiatrie §i pentru misuri de sigurania
beneficiazi de un spor aplicat la salariul de bazd pentru condifii deosebit de
periculoase de 100% pentru tot personalul angajat, cu derogare de la orice
prevederi legale contrarii.
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Capitolul VIII
Finantarea spitalelor de psihiatrie si pentru masuri de siguranta

Art.31.- Spitalele de psihiatrie 51 pentru masuri de sigurantd sunt institutii
publice finantate potrivit dispozitiilor Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art.32.- Spitalul de psihiatrie §i pentru masuri de sigurantd incheie un
contract de furnizare de servicii medicale cu Casa de Asigurdri de Sinitate, in
conditiile stabilite in contractul-cadru privind conditiile acordirii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanatate, cu prevederi
specifice pentru acest tip de spital, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.95/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.33.- Casa de Asiguriri de Sanatate este obligatd si deconteze integral
sumele aferente serviciilor furnizate de catre spitalele de psihiatrie si pentru misuri
de sigurantd, in conditiile contractului-cadru prevazut la art.32, fira ca aceste sume
sd fie limitate de numarul de paturi aprobate la un moment dat in structura
spitalului.

Capitolul IX
Atributii ale Ministerului Justitiei in gestionarea pacientilor supusi unei
masuri de siguranta

Art.34.- Spitalele de psihiatrie §i pentru masuri de sigurantd incheie cu
Ministerul Justitiei un protocol de colaborare in vederea managementului juridic al
pacientilor incadrati in prevederile art.109 si 110 Cod penal.

Art.35.- Ministerul Justifiel asigurd si suportd costurile urmétoarelor servicii
de care trebuie si beneficieze pacientii prevazuti la art.34, dupa cum urmeazi:

a) cheltuielile de judecata, in conditiile legii;

b) asigurd transportului la serviciile de expertizi medico-legali si
instante de judecata situate atat pe raza judetului unde este internat pacientul, cit si
in tar3;

c) costurile serviciilor de paza si protectie a bunurilor si valorilor
din unitatile de psihiatrie §i pentru masuri de siguranta.
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Capitolul X
Atributii ale Ministerului Afacerilor Interne in managementul pacientilor
supusi unei misuri de siguranta

Art.36.- Spitalele de psihiatrie §i pentru mdsuri de sigurantd incheie cu
Ministerul Afacerilor Interne un protocol de colaborare in vederea gestionarii
pacientilor cu incadrare in prevederile art.110 din Legea nr.286/2009 privind
Codul penal sau cu procese pe rol, pe perioada internarii in spital.

Art.37.- Ministerul Afacerilor Interne asigurd supravegherea pacientilor
prevazuti la art.36 in timpul transportului la serviciile de expertiza medico-legala,
la instantele judecatoresti si in cadrul activitatilor recreativ-educationale organizate
extraspitalicesc, conform protocolului de colaborare.
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Acest proiect de lege se considerid adoptat de Senat in forma initiala, in
conditiile articolului 75 alineatul (2) teza a III-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

Robert-Marius Cazanciuc
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ANEXA

I. Normativul minimal de personal de ingrijire pentru spitalele de psihiatrie i pentru
masuri de siguranta

Nr. Functia/personal Normativ de posturi
crt.
1. | Medic psihiatru 1/25 paturi/pacienti
2. | Personal medicini internd 1 medic medicind internd 1 asistent medical
3. | Medic pneumoftiziologie - acolo unde I medic pneumoftiziolog
exista specialitatea
4. | Psiholog clinician 2/75 paturi
5. | Asistent medical 2/25 paturi/turd de zi 1/25 paturi/turi de
noapte
6. | Kinetoterapeut 1 la peste 200 de paturi
7. | Medic de laborator 1 la peste 200 de paturi
8. | Biochimist 1 la peste 200 de paturi
9. | Personal Stomatologie 1 medic stomatolog 1 asistent medical
10. | Personal CPIAAM 1 medic epidemiolog 1 asistent medical
11. | Instructor ergoterapie 2/75 paturi
12. | Asistent social 2 la peste 200 de paturi
13. | Preot 1/spital
14. | Infirmier 1/25 paturi/turd de zi 1/50 paturi/turd de
5. | ingrijitor curitenie 1/150 m*/turd
16. | Muncitor calificat supraveghere bolnavi 1/25 paturi/turd
periculosi
17. | Profesor de sport 1 la peste 200 de paturi
18. | Frizer 2 la peste 200 de paturi

I1. Normativul minimal de personal al compartimentului de monitorizare video, alarmare
si interventie

Nr. Functia/personal Normativ de posturi
crt.

1. | Supraveghetor sistem video 1/ tura

2. | Personal interventie la alarmi 3 /turd




